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  بودجه ریزي بر مبناي عملکرد 
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منابع و مصارف دو واژه کلیدي در بودجه و بودجه ریزي می باشد. بخش دولتی و خصوصی براي  مقدمه :  

جهت تحقق ماموریت هاي  انجام وظایف و ماموریت هاي خود نیاز به منابعی دارد و براي آنکه این منابع در  
اجرا در جهت اهداف پیش    دستگاه مصرف گردد لازم است بودجه تهیه شده بر مبنایی تهیه گردد که قابل

بینی شده باشد. تعاریف مختلفی براي بودجه ارائه شده و روش هاي مختلفی نیز براي بودجه ریزي طراحی  

ریزي بر مبناي عملکرد می باشد که در این  شده است. یکی از کامل ترین روش هاي بودجه ریزي بودجه  

  روش سه مولفه کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادي شاکله اصلی بودجه ریزي می باشد. 

 بودجه چیست؟ 

هایی  کنیم، داراي پیچیدگیهمه ما کم و بیش با مفهوم بودجه آشنا هستیم، اما وقتی در تعریف به آن نگاه می
 است.  

در اصل بودجه یک واژه فرانسوي است که از معادل انگلیسی آن برگرفته شده است. در فرانسه کیف چرمی  

نیز به کیف چرمی   (Budget) نامیدند و در انگلستان می ) بوژه (کردند،  که وجوه نقد را در آن نگهداري می

 .شدکه حاوي صورت مخارج مورد نیاز پادشاه بوده گفته می



طی زمان، واژه بودجه تعریفی مبنی بر تخمین درآمد و هزینه در طول یک بازه زمانی (که  بر همین اساس و  

 .شناسیمشود) دریافت کرد و امروزه نیز با همین تعریف آن را میمعمولاً یک ساله در نظر گرفته می

رد، زیرا بودجه  ها کاربرد بسیار زیادي داهاي دولتی و شهرداريها مخصوصاً سازمانبودجه در تمامی سازمان

بخش به  سازمان  یک  منابع  آن  اساس  بر  که  است  و  دستورالعملی  اهداف  به  دستیابی  براي  مختلف  هاي 

 .کندیابد و از هدر رفت منابع مالی و هرج و مرج در سازمان جلوگیري میشده اختصاص میهاي تعیینبرنامه

عملکرد مدیران یک سازمان را سنجید تا متوجه    توان در انتهاي دوره،علاوه بر این با استفاده از بودجه می

اند یا خیر. به  هاي کلان سازمان قدم برداشتهشویم که آیا مدیران آن سازمان در راستاي اهداف و سیاست

  .همین دلیل بودجه در دیدگاه مدیران از اهمیت بسیار زیادي برخوردار است

  اصول بودجه ریزي  

مصارف اصول چندگانه اي مورد استفاده قرار می گیرد که اهم آن در بخش  براي بودجه ریزي و تعیین منابع و  
  دولتی اصول زیر می باشد.  

 اصل سالانه بودن بودجه ( بودجه براي یکسال تهیه گردد)  -١

اصل پیش بینی بودن درآمدها و برآوردي بودن هزینه ها (تعیین میزان درآمد بر مبناي پیش بینی و   -٢

 تعیین میزان هزینه ها بر مبناي برآورد و تخمین است)  

 اصل تقدم بررسی درآمدها نسبت به هزینه ها(مصرف هزینه ها منوط به تحقق درآمدها است) -٣

 بودجه بین فصول مختلف)   اصل انعطاف پذیري( تعیین درصد جابجایی -٤

 اصل تفضیلی بودن بودجه (بودجه با جزئیات کامل ارائه گردد)  -٥



 اصل وحدت بودجه (بودجه کل کشور در یک سند ارائه شود)  -٦

 بین منابع و مصارف تعادل برقرار شده و بودجه فاقد کسري باشد) اصل تعادل در بودجه ( -٧

 هاي دولت در خزانه متمرکز گردد) (تمام دریافتاصل تمرکز عایدات دولتی در خزانه  -٨

  مراحل بودجه 

 مرحله تهیه و ارائه بودجه توسط دولت  -١

 مرحله تصویب و ابلاغ بودجه توسط مجلس  -٢

 مرحله ابلاغ و اجراي بودجه توسط دولت   -٣

  مرحله نظارت بر بودجه توسط دولت و مجلس -٤

 بودجه در قانون محاسبات عمومی  

بینی درآمدها و  مالی دولت است که براي یکسال مالی تهیه و حاوي پیش  بودجه کل کشور برنامه   -  1ماده  

براي انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاستها و هدفهاي قانونی    هاسایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه  

 :میشود، بوده و از سه قسمت بشرح زیر تشکیل میشود

 :بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر است  -١

بینی دریافتها و منابع تأمین اعتبار که بطور مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالی قانون بودجه  پیش   –الف  

 .داري کل اخذ میگرددخزانه بوسیله دستگاهها از طریق حسابهاي 

و  پیش   –ب   اعتبارات جاري عمرانی  براي  اختصاصی  یا  و  درآمدهاي عمومی  از محل  پرداختهائیکه  بینی 

 .در سال مالی مربوط انجام دهدتواند  ی دستگاههاي اجرائی میاختصاص



 .بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار  بودجه شرکتهاي دولتی و بانکها شامل پیش  -٢

 .بودجه مؤسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور میشود  -٣

از اول فروردین ماه آغاز و به پایان اسفندماه ختم    سال مالی یکسال هجري شمسی است که  -  6ماده  

 .میشود

  اعتبار عبارت از مبلغی است که براي مصرف یا مصارف معین به منظور نیل به اهداف و اجراي برنامه -  7ماده  

 .شوراي اسلامی میرسدهاي دولت بتصویب مجلس 

گذشته که در بودجه مربوط اعتباري براي  دیون بلامحل عبارتست از بدهیهاي قابل پرداخت سنوات   -  8ماده  

مصوب و در هر دو صورت به یکی از طرق زیر بدون اختیار دستگاه ایجاد    آنها منظور نشده و یا زائد بر اعتبار

 .شده باشد

 .احکام قطعی صادره از طرف مراجع صالحه -الف 

شی از خدمات انجام شده مانند حق  ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی نا  انواع بدهی به وزارتخانه -ب  

هاي مشابه که خارج از اختیار دستگاه اجرائی ایجاد    پست و هزینه  هاي مخابراتی،اشتراك برق، آب، هزینه  

 .شده باشد

سایر بدهیهائی که خارج از اختیار دستگاه ایجاد شده باشد. انواع دیون بلامحل موضوع این بند از طرف   -ج  

 .و اعلام خواهد شد و دارائی تعیین  وزارت امور اقتصادي

مواد هزینه، نوع هزینه را در داخل بودجه و یا قسمتی از فعالیت یک وزارتخانه یا مؤسسه دولتی   -  9ماده  

 .مشخص میکند



از درآمدهاي وزارتخانه -  10ماده   ها و مؤسسات دولتی و مالیات و سود سهام   درآمد عمومی عبارت است 

انحصارات و مالکیت و سایر درآمدهائی که در قانون بودجه کل کشور تحت  مد حاصل از  شرکتهاي دولتی و درآ

 .عنوان درآمد عمومی منظور میشود

دریافتهاي دولت عبارت است از کلیه وجوهی که تحت عنوان درآمد عمومی و درآمد اختصاصی و   -  11ماده  

ها و هدایا به استثناء هدایائی که براي مصارف  تأمین اعتبار و سپرده  درآمد شرکتهاي دولتی و سایر منابع  

داریکل متمرکز  حسابهاي خزانه  خاصی اهداء میگردد و مانند اینها و سایر وجوهی که بموجب قانون باید در  

 .شود

از   -  12ماده   اوراق قرضه، برگشتی  انتشار  وام،  منابعی که تحت عنوان  از  اعتبار عبارتند  تأمین  منابع  سایر 

 .بینی میشود و ماهیت درآمد ندارند قانون بودجه کل کشور پیشسالهاي قبل و عناوین مشابه در پرداختهاي 

ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاي    هاي مربوط به وزارتخانهوجوه عمومی عبارت است از نقدینه   -  13ماده  

که متعلق حق افراد و    دولتی و مؤسسات وابسته به سازمانهاي مذکوردولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیر

براي مصارف عمومی بموجب    مؤسسات خصوصی نیست و صرفنظر از نحوه و منشاء تحصیل آن منحصراً

 .قانون قابل دخل و تصرف میباشد

الضمان و مانند آنها که بطور موقت در اختیار دستگاههاي مذکور در این  وجوهی نظیر سپرده، وجه   -  1تبصره  

مدت معین و یا حصول شرایط خاص قابل استرداد است مادام که در اختیار  از انقضاء  ماده قرار میگیرد و پس  
احراز اعراض صاحب آن در حکم تصرف  دستگاههاي مزبور میباشد تصرف در آنها بدون رضایت صاحب وجه یا  

 .غیرقانونی در وجوه عمومی تلقی میگردد

 .سازمانهاي مذکور در این ماده نیز در حکم وجوه عمومی استاسناد و اوراق بهادار متعلق به  - 2تبصره 



براي   -) 1373ˏ 12ˏ 28(اصلاحی    14ماده   قانون  به موجب  درآمدهایی که  از  اختصاصی عبارت است  درآمد 

 . گردداختصاصی منظور میمصرف یا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد

ست از درآمدهائی که در قبال ارائه خدمت و یا فروش کالا و سایر  درآمد شرکتهاي دولتی عبارت ا -  15ماده  

 .فعالیتهائی که شرکتهاي مذکور بموجب قوانین و مقررات مجاز به انجام آنها هستند عاید آن شرکتها میگردد

سایر منابع تأمین اعتبار شرکتهاي دولتی عبارت است از منابعی که شرکتهاي مزبور تحت عنوان   -  16ماده  

سرمایه در گردش و یا عناوین مشابه بموجب قانون مجاز به منظور   دولت، وام استفاده از ذخائر، کاهش کمک

 .هاي مربوط هستند کردن آن در بودجه

 .منظور از سرمایه در گردش مذکور در این ماده مازاد دارائیهاي جاري بر بدهیهاي جاري است -تبصره 

تعیین و انتخاب کالا و خدمات و سایر پرداختهائی که تحصیل یا انجام  تشخیص، عبارت است از   -  17ماده  

 .دستگاههاي اجرائی ضروري است هاي آنها براي نیل به اجراي برنامه

 .تأمین اعتبار عبارت است از اختصاص دادن تمام یا قسمتی از اعتبار مصوب براي هزینه معین - 18ماده 

 :ارت است از ایجاد دین بر ذمه دولت ناشی ازتعهد از نظر این قانون عب - 19ماده 

 .تحویل کالا یا انجام دادن خدمت -الف 

 .اجراي قراردادهائی که با رعایت مقررات منعقد شده باشد -ب 

 .احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذیصلاح  -ج 

 .لی با اجازه قانونالمل  المللی و عضویت در سازمانها یا مجامع بینپیوستن به قراردادهاي بین  -د 



اثبات -  20ماده   کننده   تسجیل عبارت است از تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب اسناد و مدارك 

 .بدهی

اي است که کتباً وسیله مقامات مجاز وزارتخانه یا مؤسسه دولتی و یا شرکت دولتی و  حواله اجازه   -  21ماده  

ومی غیردولتی و یا سایر دستگاههاي اجرائی براي تأدیه تعهدات و  عمیا دستگاه اجرائی محلی و یا نهادهاي  

 .ذینفع صادر میشودبدهیهاي قابل پرداخت از محل اعتبارات مربوط عهده ذیحساب در وجه 

هاي صادر شده   درخواست وجه سندي است که ذیحساب براي دریافت وجه بمنظور پرداخت حواله - 22ماده 

پرداختهائی که بموجب قانون از محل وجوه متمرکز شده در خزانه مجاز  و سایر  این قانون    21موضوع ماده  

و یا عهده نمایندگی خزانه در  میباشد حسب مورد از محل اعتبارات و یا وجوه مربوط عهده خزانه در مرکز  

 .استان در وجه حساب بانکی پرداخت دستگاه اجرائی ذیربط صادر میکند

پرداختهائی است که بطور قطعی به ذینفع در قبال تعهد یا تحت عنوان کمک یا  هزینه عبارت از   -  23  هماد

 .مقررات مربوط صورت میگیردعناوین مشابه با رعایت قوانین و 

گردان خزانه عبارت است از اعتبار بانکی در حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزي جمهوري  تنخواه   -  24ماده  

جازه استفاده از آن به میزان معین در هر سال مالی براي رفع احتیاجات نقدي  ااسلامی ایران که بموجب قانون  

 .تا پایان سال واریز میگرددخزانه در همان سال به وزارت امور اقتصادي و دارائی داده میشود و منتها 

ولت  %) بودجه عمومی د  3میزان تنخواه گردان خزانه حداکثر تا سه درصد (  -) 1380ˏ 11ˏ 27تبصره (الحاقی  

  .تعیین می گردد



ایجاد    تنخواه -  25ماده   بمنظور  مصوب  اعتبارات  محل  از  خزانه  که  وجهی  از  است  عبارت  استان  گردان 

جاري و عمرانی دستگاههاي اجرائی محلی تابع نظام بودجه استانی در    هايتسهیلات لازم در پرداخت هزینه  

 .دهداختیار نمایندگیهاي خزانه در مرکز هر استان قرار می

گردان حسابداري عبارت است از وجهی که خزانه و یا نمایندگی خزانه در استان از محل    تنخواه -  26ماده  

هاي سال جاري و تعهدات قابل پرداخت سالهاي قبل در اختیار    هزینه  اعتبارات مصوب براي انجام بعضی از

 .درخواست وجه مجدا دریافت گرددصدور  هاي صادر شده واریز و با ذیحساب قرار میدهد تا در قبال حواله

گردان حسابداري از طرف ذیحساب  گردان پرداخت عبارت است از وجهی که از محل تنخواه  تنخواه   -  27ماده  

ها در اختیار واحدها    مقامات مجاز از طرف آنها براي انجام برخی از هزینه  با تأیید وزیر یا رئیس مؤسسه و یا
گردان هستند قرار میگیرد    هاي اجرائی آن مجاز بدریافت تنخواهوجب این قانون و آئیننامه  و یا مأمورینی که بم

 .هاي مربوط انجام میشود اسناد هزینه تحویل و مجدداً وجه دریافت دارند تا به تدریج که هزینه

قراردادها طبق    پیش پرداخت عبارت است از پرداختی که از محل اعتبارات مربوط بر اساس احکام و  -  28ماده  

 .میگیردمقررات پیش از انجام تعهد صورت 

الحساب عبارت است از پرداختی که بمنظور اداي قسمتی از تعهد با رعایت مقررات صورت  علی   –  29ماده  

  .میگیرد

 :سپرده از نظر این قانون عبارت است از - 30ماده 

لوگیري از تضییع حقوق دولت دریافت میگردد وجوهی که طبق قوانین و مقررات بمنظور تأمین و یا ج -الف  

 .مقرر در قوانین و مقررات و قراردادهاي مربوط استو استرداد و یا ضبط آن تابع شرایط 



یا حقوقی   -ب   اشخاص حقیقی و  از  مراجع قضائی  از طرف  احکام صادره  یا  و  قرارها  وجوهی که بموجب 

 .کور کلا یا بعضاً قابل استرداد میباشداحکام مراجع مذدریافت میگردد و بموجب قرارها و 

وجوهی که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاههاي دولتی به نفع اشخاص ثالث تودیع   -ج  

 .به ذینفع پرداخت شود میگردد تا با رعایت مقررات مربوط

اشتراك آب و    وجوهی که توسط دستگاههاي دولتی بموجب مقررات تحت عنوان ودیعه و یا حق -تبصره  

اشخاص دریافت میشود از نظر این قانون سپرده تلقی نمیگردد و از هر    برق، تلفن، تلکس، گاز و نظائر آنها از

  .باشد نظر مشمول مقررات مربوط به خود می

 اجراي بودجه  - فصل دوم 

 درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار  - 1بخش 

منابع تأمین اعتبار در بودجه کل کشور مجوزي براي وصول از اشخاص  بینی درآمد و یا سایر  پیش   -  37ماده  

مجوز قانونی دارد مسوولیت حصول صحیح و بموقع درآمدها بعهده  گردد و در هر مورد احتیاج به    تلقی نمی

 .رؤساي دستگاههاي اجرائی مربوط میباشد

بق قوانین و مقررات مربوط به خود  وصول درآمدهائی که در بودجه کل کشور منظور نشده باشد ط -  38ماده  

 .مجاز است

وجوهی که از محل درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در بودجه کل کشور وصول میشود و   -  39ماده  

به استثناي بانکها و مؤسسات اعتباري و شرکتهاي بیمه باید به حسابهاي  همچنین درآمدهاي شرکتهاي دولتی  

  .شود ي جمهوري اسلامی ایران افتتاح میگردد تحویلخزانه که در بانک مرکز



خزانه مکلف است ترتیب لازم را بدهد که شرکتهاي دولتی بتوانند در حدود بودجه مصوب از وجوه خود استفاده  

 .نمایند

خصوصی و تعاونی) متعلق  در مورد شرکتهاي دولتی که قسمتی از سهام آنها به بخش غیردولتی ( -تبصره  

یک از مواد این قانون مغایر باشد با موافقت صاحبان سهام مذکور قابل  رتی که اساسنامه آنها با هر  باشد در صو

 .الاجراء استدولتی لازم  اجراء میباشد و در غیر اینصورت مواد این قانون نسبت به سهام مربوط به بخش

ها و مؤسسات دولتی و نمونه    نحوه عمل و روشهاي اجرائی در مورد وصول درآمدهاي وزارتخانه -  40ماده  

اساس دستورالعملهائی خواهد بود که از طرف وزارت امور اقتصادي  فرمهاي مورد استفاده براي این منظور بر  

 .و دارائی تهیه و ابلاغ خواهد شد

اجرائی   -تبصره   مکلفند روشهاي  بیمه  اعتباري و شرکتهاي  بانکها و مؤسسات  استثناء  به  دولتی  شرکتهاي 

 .امور اقتصادي و دارائی برسانند درآمدهاي خود را به تأیید وزارتوصول 

باستثناء بانکها و شرکتهاي  ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی (  وجوهیکه وسیله وزارتخانه -  41ماده  

اید به  الضمان و یا وثیقه و یا نظائر آنها دریافت میگردد بسپرده و یا وجه    بیمه و مؤسسات اعتباري) بعنوان
و یا شعب سایر بانکهاي  حسابهاي مخصوصی که از طرف خزانه در بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران  

دولتی که از طرف بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران نمایندگی داشته باشند افتتاح میگردد واریز شود وجوه  

آخر هر ماه به حساب مخصوص تمرکز  حسابهاي مذکور که بدون حق برداشت خواهد بود باید در  واریز شده به  

 .وجوه سپرده در خزانه منتقل شود



رد وجوه سپرده طبق مقررات خود بعمل میآید و وزارت امور اقتصادي و دارائی مکلف است از طریق   -تبصره  

از حساب تمرکز وجود سپرده و یا بطریق مقتضی دیگر موجبات تسریع و    گردان رد سپرده واگذاري تنخواه  

 .هاي موضوع این ماده را فراهم نمایددر رد کلیه سپرده  تسهیل

ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی مکلفند حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ  کلیه وزارتخانه   -  42ماده  

  هائی را که تا تاریخ مذکور دریافت گردیده و نسبت به رد آن به ذینفع اقدامسپرده  اجراي این قانون کلیه وجوه  

جمهوري اسلامی ایران منتقل و فهرست  نشده است به حساب تمرکز وجوه سپرده خزانه نزد بانک مرکزي  

 .هاي مذکور را به خزانه اعلام نمایند مشخصات کامل سپرده

توسط وزیر امور اقتصادي و دارائی تصویب و ابلاغ خواهد    42و   41و   39آئیننامه نحوه اجراي مواد   -  43ماده  

موجب رأي هیأتهاي مستشاري دیوان محاسبات کشور به مجازاتهاي مقرر    از اجراي این مواد به  شد و متخلف

 .در قانون دیوان محاسبات کشور محکوم خواهند شد

شرکتهاي دولتی مکلفند پس از تصویب ترازنامه و حساب سود و زیان شرکت توسط مجامع عمومی   -  44ماده  

خت مبالغ مالیات و همچنین سود سهام دولت را در وجه وزارت امور  پردامربوط حداکثر ظرف یکماه ترتیب  

  .اقتصادي و دارائی بدهند

 .تخلف از اجراي این ماده در حکم تصرف غیرمجاز در وجوه عمومی محسوب میشود

شرکتهاي دولتی مکلفند در صورتی که تا پایان شهریورماه هر سال ترازنامه و حساب سود و زیان   -تبصره  

مربوط نرسیده باشد، بر مبناي ارقام ترازنامه و حساب سود و زیانی  سال قبل آنها به تصویب مجامع عمومی  
طبق قوانین مالیاتی مربوط    لقه رااند مالیات متعکه بر حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي و دارائی ارائه داده  

درصد مبلغی را که بعنوان مالیات دوره مالی مورد نظر در لایحه بودجه کل کشور براي آنها    80و یا معادل  



الحساب  است به ترتیب مقرر در این ماده در وجه وزارت امور اقتصادي و دارائی بطور علی  بینی شده    پیش

 .پرداخت نمایند

هاي    ع عمومی شرکتهاي دولتی مجاز نیستند در موقع تصویب پیشنهاد تقسیم سود، اندوختهمجام  -  45ماده  

بینی شده است طوري تعیین کنند که موجب    اساسنامه آنها پیشاي و جاري شرکت را که در مفاد  سرمایه  

  .کاهش سود سهام دولت در بودجه کل کشور گردد

 ها و سایر پرداختها هزینه - 2بخش 

وجود اعتبار در بودجه کل کشور به خودي خود براي اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی ایجاد حق   -  50ماده  

 .رعایت مقررات مربوط به خود بعمل آیدکند و استفاده از اعتبارات باید با  نمی

کند  هاي جاري مستمر که نوعاً انجام آن از یکسال مالی تجاوز می  در مورد آن قسمت از هزینه   -  51ماده  

براي مدت متناسب قراردادهائی که مدت اجراي آن از سال مالی تجاوز  ها و مؤسسات دولتی میتوانند  وزارتخانه  

خود اعتبارات لازم براي پرداخت    ها و مؤسسات مذکور مکلفند در بودجه سالانهکند منعقد نمایند. وزارتخانه  می  

 .ایندتعهدات مربوط را مقدم بر سایر اعتبارات منظور نم

هاي موضوع این ماده و شرایط آن از طرف وزارت امور اقتصادي و دارائی و وزارت برنامه  انواع هزینه   -تبصره  

 .و بودجه تعیین و ابلاغ خواهد شد

ها به ترتیب پس از طی مراحل تشخیص و تأمین اعتبار و تعهد و تسجیل و حواله    پرداخت هزینه -  52ماده  

 .آمدبعمل خواهد و با اعمال نظارت مالی 



تعهد و تسجیل و حواله به عهده وزیر یا رئیس مؤسسه و   -  53ماده   انجام  اختیار و مسوولیت تشخیص و 

 .قوانین و مقررات بعهده ذیحساب میباشد مسوولیت تأمین اعتبار و تطبیق پرداخت با

واسطه از طرف مقامات فوق    اختیارات و مسوولیتهاي موضوع این ماده حسب مورد مستقیماً و بدون -  1تبصره  

مربوطه کلا ً دستگاه  مقامات  و  به سایر  اختیار  تفویض  هیچ مورد  در  لکن  بود  تفویض خواهد  قابل  بعضاً  یا 

 .کننده نخواهد کرد مسوولیت سلب اختیار و مسوولیت از تفویض

مؤسسه و ذیحساب به  در اجراي این ماده تفویض اختیارات و مسوولیتهاي مربوط به وزیر یا رئیس   -  2تبصره  

و مسوولیتهاي وزیر یا رئیس مؤسسه به ذیحساب و یا کارکنان تحت نظر او    شخص واحد و نیز تفویض اختیار

 .مجاز نخواهد بود

 نظارت مالی  -فصل سوم 

ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی از نظر انطباق    اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه -  90ماده  

قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج، بعهده وزارت امور اقتصاد و دارائی  پرداختها با مقررات این قانون و سایر  

 .است

نظارت عملیاتی دولت بر اجراي فعالیتها و طرحهاي عمرانی که هزینه آنها از محل اعتبارات جاري و   -تبصره 

د، بمنظور ارزشیابی و از نظر مطابقت عملیات و نتایج  کشور تأمین میشوعمرانی منظور در قانون بودجه کل  

بودجه کل کشور و مقایسه پیشرفت  حاصله با هدفها و سیاستهاي تعیین شده در قوانین برنامه عمرانی و قوانین  

کار با جدولهاي زمانبندي به ترتیبی که در قانون برنامه و بودجه کشور مقرر شده و یا خواهد شد کماکان بعهده  

  .رت برنامه و بودجه میباشدوزا

  



 تنظیم حساب و تفریغ بودجه  -فصل چهارم 

ها و مؤسسات دولتی مکلفند نسخه اول صورتحساب دریافت و  کلیه ذیحسابان وزارتخانه  -)1379ˏ 12ˏ 15(اصلاحی    95ماده 
سال را حداکثر تا پایان خرداد  مدارك مربوط منتهی تا آخر ماه بعد و حساب نهائی هر پرداخت هر ماه را همراه با اصل اسناد و 

کشور مقرر میشود به دیوان مذکور تحویل و نسخه دوم   قانون دیوان محاسبات  39ماه سال بعد به ترتیبی که در اجراي ماده 
کند به  و دارائی معین می صورتحسابهاي مذکور را بدون ضمیمه کردن اسناد و مدارك به نحوي که وزارت امور اقتصادي  

 .رده ارسال نمایندوزارت نامب 

صورتحسابهاي فوق باید به امضاء بالاترین مقام دستگاه اجرائی مربوط و یا مقام مجاز از طرف او و ذیحساب و   -  1تبصره  

 .محاسبات کشور رسیده باشد گواهی نماینده دیوان 

محاسبات کشور با هماهنگی وزارت امور  مواعد تنظیم و ارسال صورتحسابهاي موضوع این ماده توسط دیوان   -  2تبصره  

 .تغییر میباشد اقتصادي و دارائی قابل 

نحوه حسابرسی یا رسیدگی دیوان محاسبات کشور نسبت به صورتحسابها و اسناد و مدارك موضوع این ماده در   -  3تبصره  

  .قانون دیوان محاسبات کشور معین خواهد شدهاي اجرائی  آئیننامه  

امور اقتصادي و دارائی مکلف است صورتحساب عملکرد هر سال مالی را حداکثر تا پایان  وزارت   -  103ماده  

عناوین درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه    آذرماه سال بعد طبق تقسیمات و

  :سال مربوط تهیه و همراه با صورت گردش نقدي خزانه حاوي اطلاعات زیر

  :اب دریافتهاي خزانه شاملصورتحس -الف  

  موجودي اول سال خزانه   -١

  درآمدهاي وصولی سال مالی مربوط  -٢

  سایر منابع تأمین اعتبار  -٣



  واریز پیش پرداختهاي سالهاي قبل  -٤

  :صورتحساب پرداختهاي خزانه شامل  -ب 

  .پرداختی از محل اعتبارات و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوط  -١

  .داختهاپیش پر -٢

 .پیش پرداختهاي سالهاي قبل که به پاي اعتبارات مصوب سال مالی منظور شده است -٣

  .موجودي آخر سال  -٤

 .بطور همزمان یک نسخه به دیوان محاسبات کشور و یک نسخه به هیأت وزیران تسلیم نماید

ابها و اسناد و  قانون اساسی) با بررسی حس  55مطابق اصل  دیوان محاسبات کشور مکلف است ( -  104ماده  

عملکرد سالانه بودجه کل کشور نسبت به تهیه تفریغ بودجه سالانه اقدام و    مدارك و تطبیق با صورت حساب

شوراي اسلامی تسلیم و هر نوع    هر سال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات خود به مجلس

  .اري ارجاع نمایدتخلف از مقررات این قانون را رسیدگی و به هیأتهاي مستش

رئیس دیوان محاسبات کشور موظف به اجراي    -قانون آئین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی)   219ماده  (

 :موارد زیر است

ـ گزارش تفریغ بودجه سالانه کشور را حداکثر تا پایان دي ماه سال بعد تهیه و براي رسیدگی به مجلس  1

 ) .شوراي اسلامی تسلیم نماید 



ذیحسابان و سایر مأموران مالی در اجراي تکالیف و مسوولیتهائی که توسط وزارت امور اقتصادي   - 105ماده 

میشود، محول  آنها  به  دارائی  مسوولان    و  کلیه  و  نمایند  عمل  محوله  مسوولیتهاي  و  تکالیف  به  موظفند 

     .در این مورد خواهند بود دستگاههاي اجرائی و کارکنان ذیحسابیها مکلف به همکاري و تشریک مساعی

متخلفین با اعلام وزارت امور اقتصادي و دارائی و یا دادستان دیوان محاسبات کشور بموجب رأي هیأتهاي  

 :مجازاتهاي زیر محکوم خواهند شد مستشاري دیوان مزبور حسب مورد به

 اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی  -١

 ستخدامی توبیخ کتبی با درج در پرونده ا  -٢

 کسر حقوق و مزایا تا حداکثر یک سوم از یکماه تا سه ماه -٣

 انفصال موقت از سه ماه تا یکسال   -٤

 ریزي هاي بودجهروش

روش هاي مختلفی براي بودجه ریزي وجود دارد که از آن جمله می توان به بودجه جامع، بودجه عملیاتی یا  

هر کدام  مفهوم  انعطاف پذیر و بودجه نقدي اشاره کرد .  عملکرد، بودجه هزینه سرمایه اي، بودجه ثابت، بودجه  
  به شرح زیر ارائه می گردد. ر خلاصه و از این روش ها به ط

  

  

 



 :انواع بودجه

  بودجه جامع 

  یک    طور که از نام بودجه جامع مشخص است، این بودجه به تمامی موارد مالی و غیرمالی سازمان در همان

 .پردازدمی مالی دوره

  (بر مبناي عملکرد) بودجه عملیاتی 

بودجه عملیاتی یا همان بودجه عملکردي بر اساس موارد از پیش تعیین شده که باید براي آنها هزینه شود 

تعریف و به آن تخصیص داده  شود. براي مثال در یک بخش یا یک پروژه مشخص بودجهنگارش می اي 

 .شودمی

 اي بودجه هزینه سرمایه 

 .شودهاي ثابت در نظر گرفته میگذاري بلندمدت و معمولاً براي داراییهاي سرمایهپروژه این بودجه براي

  بودجه ثابت 

شود و در شرایطی که متغیرهاي  بودجه ثابت بر اساس شرایط فروش و درآمد ثابت مانند رکود اقتصادي بسته می

 .مختلف در حال نوسانات زیاد باشند، کارآمد نیست

 پذیر بودجه انعطاف 



کسب شرایط  اینکه  به  توجه  پیش با  غیرقابل  و  تغییر  حال  در  مداوم  صورت  به  بودجه وکارها  است،  بینی 

 .هاي خصوصی خواهد بودوکارها و سازمانترین گزینه براي کسبپذیر مناسبانعطاف

دیگر متغیرها  هاي متغیر و ترکیبی از براي تعیین این بودجه باید فاکتورهاي مختلفی مانند دامنه نوسان هزینه

 .را در نظر گرفت

  بودجه نقدي 

ریزي براي وجوه نقد است که ورودي و خروجی وجه نقد را در یک  ریزي روي برنامهتمرکز این نوع بودجه

 .دهدبازه زمانی نشان می

 ریزي عملیاتی) چیست؟ ریزي بر مبناي عملکرد (بودجهبودجه

ریزي بر مبناي عملکرد بر اساس موارد از پیش تعیین شده  بودجهطور که در بخش انواع بودجه گفتیم،  همان

ریزي  تر بخواهیم توضیح دهیم باید بگوییم که بودجهاگر واضح .شودکه باید براي آنها هزینه شود نگارش می

هاي  هاست، یعنی براي شاخصها با نتایج آن هزینهریزي عملکرد) فرآیند مرتبط ساختن هزینهعملیاتی (بودجه

 .عملکردي، تخصیص منابع انجام شود

اي پس از جنگ جهانی دوم در کشورهاي صنعتی  ریزي در چارچوب اصلاحات بودجهاولین بار این نوع بودجه

ریزي بر مبناي عملکرد در کشورهاي پیشرفته مورد استقبال  به کار گرفته شد. بنابراین، با توجه به اینکه بودجه

نسته پاسخگوي نیازهاي این کشورها بر اساس فرآیندهاي دقیق و محاسبه شده  قرار گرفته است و به نوعی توا
ریزي عملیاتی منعطف شده و به سرعت در حال گسترش در  آنها باشد، در ایران نیز توجه مسئولین به بودجه

 .ها استهاي دولتی و شهرداريها به خصوص سازمانتمامی سازمان



(بودجهبودجه برنامهریزي عملیاتی) به شکلی دقیق و روشن، اجراي طرح ریزي بر مبناي عملکرد  هاي  ها و 

شده  گیري کار، قیمت تمامهاي اندازهکند و با روشتجزیه و تحلیل می  هزینه و فایدهسازمان را از دیدگاه  

 .کندرا بر اساس استانداردها مقایسه و تحلیل می

هایی براي ارتقاي اثربخشی  عنوان یک نظام مدیریتی، استراتژيریزي مبتنی بر عملکرد به  در واقع، نظام بودجه

مدت و نتایج آنها که همان  و کارآیی مصرف منابع سازمانی در راستاي ارائه محصول یا خدمت با اهداف کوتاه

ها و همچنین پاسخگویی مدیران در قبال  دهد تا در نهایت شفافیت در سازماناهداف بلندمدت هستند ارائه می

 .یمات خود را افزایش دهدتصم

اینجا باید بین «کارایی» و «اثربخشی» تمایز قائل شویم، زیرا   کارایی» به استفاده مفید از منابع  »البته در 

 .کندپردازد در حالی که «اثربخشی» به عملکرد و نتیجه مطلوب اشاره میمی

 المللی پول از بودجه ریزي عملیاتی تعریف صندوق بین

عمبودجه به    که   است   سازوکارهایی   و   ها روش لیاتی،شامل  ریزي  یافته  تخصیص  اعتبارات  بین  ارتباط 

ها و پیامدهاي  کارگیري اطلاعات عملکردي در تخصیص منابع با خروجیهاي اجرایی را از طریق بهدستگاه 

  .سازدها تقویت میآن

  

  

 



 مفاهیم اصلی بودجه ریزي بر مبناي عملکرد 

 هاورودي 

تخصیص داده شده براي خروجی (محصول) و نتایج است که معمولاً به صورت مبلغی از هزینه بیان  منابع  

 .شودمی

 ها یا همان محصولات خروجی (Outputs) 

 .کالا، محصول یا خدمت تولیدشده که بر اساس فعالیت یا برنامه از پیش تعیین شده به دست آمده است 

 نتایج (Outcomes) 

کند.  ت که میزان موفقیت در دستیابی به اهداف برنامه از پیش تعیین شده را بیان مینتیجه همان وضعیتی اس 

کننده باشد که بر  شده و میزان رضایت مصرفتواند نمایانگر کیفیت محصول یا خدمت ارائهشاخص نتایج می

 .شودگیري میاساس درصد و میزان تحقق اندازه

 وريکارایی و بهره (Efficiency and Productivity) 

بیان می را  نتیجه  و  ورودي  بین  نسبت  شاخص  دو  هماناین  پیشکند.  که  و  طور  کارایی  کردیم،  اشاره  تر 

 .شودها کاملاً حس میوري با یکدیگر تفاوت دارند که این تفاوت در نحوه بیان نسبتبهره

یا  » بودجه  کارکنان،  تعداد  اساس  بر  به خروجی  نسبت ورودي  به صورت  تعریف  زمان صرفکارایی»  شده 

 .شودوري» نسبت میزان نتیجه به ورودي است که به ازاي هر واحد ورودي بیان میشود، اما «بهرهمی



 ریزي بر مبناي عملکرد اصول بودجه

ریزي بر مبناي عملکرد را بدانید، خواندن ادامه این بخش را حتماً به  اگر علاقه دارید که جزئیات اصول بودجه

پیشنهاد   میمیشما  صورت  این  غیر  در  بخش  کنیم.  و  کرده  عبور  بخش  این  از  نظام  توانید  کاربرد 

 .را مطالعه کنید ریزي بر مبناي عملکرد در ایران بودجه

ریزي بر مبناي عملکرد را توضیح دهیم، یک مقدار درباره چگونگی پیدایش و ماهیت  قبل از اینکه اصول بودجه

 .آن صحبت کنیم

ریزي بر مبناي عملکرد مورد توجه کشورهاي غربی و  هانی دوم پایان یافت و نظام بودجهبعد از اینکه جنگ ج

بودجه در  اصلاحاتی  ایجاد  باعث  شد،  واقع  اصلاحات  پیشرفته  در  مهم  ویژگی  دو  شد.  کشورها  این  ریزي 

 :ریزي آنها وجود داشت بودجه

 تاکید بر خروجی (محصول و خدمت) به جاي ورودي در بخش دولتی  .١

برنامهتجدی .٢ اساس  بر  دولت  عملیات  ساختار  فعالیتد  و  تولیدکننده  ها  که  هایی 

 .محصولات هستند

بودجه به طور جدي در دهه  نظام  بار  اولین  آمریکا مورد    1950ریزي عملیاتی  ایالات متحده  در  میلادي و 

چیزي نبود جز  ریزي بر مبناي عملکرد یک ویژگی کلیدي داشت که آن هم  استفاده قرار گرفت. نظام بودجه

به زبان ساده با پاسخگویی مناسب.  تر، عملکرد خوب تشویق و عملکرد  تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه 

 .شودنامطلوب تنبیه می



هاي اجرایی دارد و براي  چیزي که واضح است موفقیت این نظام وابستگی زیادي به تداوم آن توسط دستگاه

 :ستدستیابی به این موفقیت سه چیز لازم ا

 هاي عملکرد مشخص شوند، شاخص .١

 هاي اجرایی از استقلال بیشتر برخوردار شوند، دستگاه .٢

 .عوامل انگیزشی و تنبیهی براي مدیران در نظر گرفته شود  .٣

ریزي بر مبناي عملکرد را مطرح کنیم که به ترتیب زیر هر کدام را  خب حالا زمان آن رسیده که اصول بودجه

 .توضیح خواهیم داد

 هاي اجرایی بازبینی برنامه

  از  ايمجموعه  برنامه،   ریزي بر مبناي عملکرد «برنامه» است. در اینجا منظور ازترین اصل نظام بودجهمهم

خاصی است که با استفاده از منابع سازمان، براي دستیابی به    اجرایی  واحد  یا  دستگاه  نظر  تحت  هايفعالیت

 .کند و در عین حال باید این اهداف برآوردشدنی هم باشنداهداف مدنظر تلاش می

گیران  ها و درآمدهاي هر برنامه براي تصمیمریزي باید به شکلی انجام شود که هزینهبه همین دلیل بودجه

 .ص باشد و هیچ ابهامی وجود نداشته باشداصلی سازمان کاملاً واضح و مشخ

ها به صورت مشترك از سوي چند دستگاه اجرایی اجرا  البته ممکن است با توجه به برنامه و نوع هدف، برنامه

 .شودشوند که به همین ترتیب هم مسئولیت آن تقسیم می

 آن  اهداف ارقام تعیین شاخص عملکرد و اعداد و



آنکه مدیران سازمان بتو باید جزئیات شاخصبراي  برنامه را محقق کنند،  بر  انند اهداف  هاي عملکردي که 

گیري مشخص شود تا مدیر بتواند  گذارد، در چارچوب اهداف برنامه به صورت قابل اندازهفعالیت مدیر تأثیر می

انتظاري که از او وجود دارد پاسخگو باشد. به این ترتیب بهره وري، زمان مورد نیاز، تق اضا براي  بر اساس 

 .خدمات و در نهایت بودجه مورد نیاز مشخص خواهد شد 

 ها هزینه یابی برنامه

یابی آن وجود داشته باشد، به شکلی که براي براي آنکه برنامه اجراشدنی باشد، باید سازوکار کافی براي هزینه

به منافعی که از آن به    هاي بودجه و در نهایتارزیابی عملکرد برنامه، محصولات برنامه را بتوان به هزینه

 .دست آمده ارتباط داد

یابی  ترین معیار ارتباط مستقیم یا غیرمستقیم هزینه با برنامه است. نظام هزینهاي، مهمریزي برنامهاز نظر بودجه
را  ها تولید کند، بلکه باید قادر باشد این هزینه  اي دقیق در مورد برنامهنه تنها باید قادر باشد اطلاعات هزینه

 .به درستی به موضوع هزینه مرتبط کند

 مدیریت عملکرد نظام بودجه ریزي مبتنی بر عملکرد 

شود که اگر منابع مورد نیاز براي اصلاحات تأمین شود، حتماً هم آن اصلاح با موفقیت اجرا  همیشه تصور می

زیرا عدم  می است  ثابت کرده  را  چنین چیزي  تجربه، خلاف  حالی که  در  فرآیند شود،  مدیریت  در  موفقیت 

 .شودترین مشکل پیش روي آن محسوب میاصلاحات، مهم



ریزي مبتنی بر عملکرد باید به نکاتی توجه کرد که این نکات عبارتند به همین دلیل در مدیریت نظام بودجه

 :از

 تأکید بر اهداف  .١

 جلب توجه عموم به اهمیت اهداف  .٢

 هبود عملکردارزشیابی عملکرد به عنوان ابزاري براي ب .٣

 تشویق عملکرد خوب و تنبیه عملکرد نامطلوب  .٤

 توجه به استانداردها  .٥

 ارتقاي ابزار مدیریت  .٦

 ریزي بر مبناي عملکرد در ایران نظام بودجه

گردد و اولین بودجه تاریخ ایران در زمان  بد نیست بدانید سابقه طلب بودجه در ایران به زمان مشروطیت برمی

 .گذاري تهیه و تقدیم مجلس شدشمسی) در دوره دوم قانون 1289الدوله ( صنیعوزارت 

پیاده براي  ناموفق  چندین تلاش  از  بعد  و  از گذشت حدود یکصد سال  بعد  بودجهاما  ریزي عملیاتی، سازي 

تر  ریزي کشور با جدیت بیشریزي در سازمان مدیریت و برنامهبحث اصلاح نظام بودجه  1378بالاخره در سال  

ریزي عملیاتی (مبتنی  ریزي ایران از حالت سنتی به بودجهدنبال شد و اقدامات مهمی براي تغییر نظام بودجه
اي که ستاد اقتصادي دولت ارائه داد، مقرر شد این اصل در دو مرحله  بر عملکرد) انجام شد. بر اساس مصوبه

  :انجام شود

 



 مرحله اول 

کوتاه قاصلاحات  در  که  ظاهري،  و  طبقهمدت  نظام  اطلاح  تبصرهالب  کاهش  دستگاهبندي،  تعداد  و  ها،  ها 

 .هاي بودجه و ... بودردیف

 مرحله دوم

 .ریزي مبتنی بر عملکرد بودکارگیري نظام بودجهترین آنها بهاصلاحات ماهیتی که مهم

تصمیم که  است  زیادي  مشکلات  دچار  ایران  در  عملیاتی  ریزي  دشوابودجه  را  آن  درباره  میگیري  کند.  ر 

گیري بودجه توسط دو قوه مقننه و مجریه قابل تجزیه و تحلیل است. ابتدا در مجلس شوراي اسلامی  تصمیم
داند و بایستی به عموم مردم  و سپس در دولت. از طرفی دولت خود را ملزم به اختصاص اعتبارات بیشتر می

گیرند، بایستی  مصالح مملکتی را در نظر می  پاسخگو باشد و از سوي دیگر نمایندگان مجلس با توجه به اینکه 

 .اي باشندپاسخگوي نیازهاي منطقه

انداز و برنامه مدون  هاي اجرایی داراي چشمریزي عملیاتی مشروط به این است که دستگاهاجراي نظام بودجه
ریزي عملیاتی  هدرازمدت باشند و برنامه اجرایی آنها به صورت عملیاتی تنظیم شود. براي تدوین یک نظام بودج

در ایران ابتدا باید سیستم حسابداري نقدي به حسابداري تعهدي تغییر پیدا کند که این موضوع خود نیازمند  

 .ایجاد بستر و شرایط مناسب توسط بدنه مالی کشور است

ریزي در ایران با آن مواجه است، منجر  ریزي مبتنی بر عملکرد و مشکلاتی که نظام بودجهمزایاي متعدد بودجه

پیاده این هدف،  شده تا  به عنوان یک هدف در نظر گرفته شود، ولی هنوز  سازي آن براي سالیان طولانی 



د می توان به گستردگی و تنوع  از موانع عدم اجراي کامل بودجه ریزي بر مبناي عملکرمحقق نشده است.  

عملیات دولت، تورم و تزاحم قوانین، کسري بودجه و عدم شناسایی درست مولفه هاي بودجه ریزي بر مبناي  
  عملکرد اشاره نمود.  

  قوانین ناظر بر بودجه ریزي بر مبناي عملکرد  

  قانون برنامه هفتم   13بند (پ) ماده 

بودجه کل کشور استفاده می کنند و تکالیف برنامه اي دارند، مکلفند برنامه  دستگاههاي اجرایی که از منابع  

عملیاتی خود را هر ساله براساس تکالیف برنامه شامل اهداف سال مورد نظر، شاخص هاي عملکرد، مخاطرات  

  ، طرح هاي توسعه اي مرتبط و گزارش عملکرد سال گذشتهرسیدن به اهداف، منابع لازم، نحوه تامین مالی
در چهارچوبی که توسط سازمان برنامه اعلام می شود، حداکثر تا پایان مرداد هر سال براي استفاده در تهیه  

  لایحه بودجه سال بعد به سازمان ارائه نمایند.  

سازمان مکلف است با استفاده از کلیه ابزارها و ظرفیت هاي قانونی خود نسبت به راهبري، ارزیابی و هماهنگی  
  اجراي برنامه و نظارت بر حسن اجراي آن اقدام نماید .  

سازمان مکلف ست لایحه بودجه سالانه را به صورت برنامه محور که حاوي برنامه هاي اجرایی و اهداف کمی  

نظور تحقق اهداف این قانون و اهداف قانونی دستگاههاي اصلی تهیه و توسط دولت به مجلس  باشد به م
  ت کشور می باشد. اتقدیم کند . این برنامه مبناي صدور پرداخت و نظارت دیوان محاسب

  



 


